会计政策与税收政策的差异及协调  

（讲授提纲）

1、 会计政策与税收政策相互关系模式的演进和原因

(一) 建国后至1993年的基本统一模式

1、基本特点：苏联式的会计理论与方法；会计服从财务、财务服从税法、税法服从预算

· 自制产品自用在会计上需作销售处理

· 工商税规定工业企业自制产品自用要征税

· 产品税规定工业企业自制产品自用应视同销售，依率纳税

· 国营工业会计制度规定企业自制自用产品也应作为销售处理。

· 计征所得税时的各项开支范围和标准按有关成本管理制度执行

· 工商所得税规定，集体企业的财务管理规章制度和管理工作办法，必须事前征得财政、税务机关同意后下达执行

· 国营企业所得税规定，各项开支范围和标准，应按照国营企业成本管理条例或批准的国营企业财务会计制度的规定执行

2、主要原因

· 经济上突出公有制、强调国有经济为主导

· 管理上实行计划经济管理体制

· 财政上属于建设型财政

（二）1993年至1997年的初步分离模式

1、基本特点：对会计与税收的各自目标取向有了初步认识、会计政策与税收政策部分分离

· 自制产品自用在税收上视同销售、会计上不作销售处理

· 企业所得税规定，纳税人在计算应纳税所得额时，其财务、会计处理办法同国家有关税收的规定有抵触的，应当按照国家有关的税收规定计算纳税。

· 所得税会计划分永久性差异和时间性差异

2、主要原因

· 会计与税收进行了重大改革

· 实施《企业会计准则》、《企业财务通则》（财政部1992年11月30日发布，1993年7月1日实施）和分行业会计制度与财务制度

· 工商税制全面改革，实施增值税、企业所得税等新税制

· 财政部制定并发布了《消费税会计处理规定》等六个税务会计处理规定

· 管理体制开始转型

· 会计模式向国际通行模式靠拢

· 美国为代表的投资者导向型会计模式

· 德国为代表的政府导向型会计模式

· 日本为代表的企业导向型会计模式

（三）1997年以来的大量分离模式

1、基本特点：资产、负债、所有者权益、收入、费用、利润各要素的会计政策与税收政策大量分离

2、主要原因

· 适应经济体制改革

· 适应经济全球化

· 适应会计国际化

· 1998年以来，国际会计准则委员会将基本目标从“协调与改进各国会计准则”转向“制定全球会计准则”

· 2000年国际会计准则委员会改组后新设立的国际会计准则理事会，全力支持国际会计和财务报告准则与各国会计准则趋同

· 体现会计与税收的各自目标

· 国务院制定并发布了《企业财务会计报告条例》（2000年6月21日发布，2001年1月1日实施）

· 财政部制定并发布了《关联方关系及其交易的披露》等16项具体会计准则（1997-2002）

· 财政部制定并发布了《企业会计制度》（2001）、《金融企业会计制度》（2002）和《小企业会计制度》（2004）

· 财政部发布了四项解答：《实施〈企业会计制度〉及相关准则问题解答的通知》（财会[2001]43号）；《关于执行〈企业会计制度〉和相关会计准则问题解答的通知》（财会[2002]18号）；《关于执行〈企业会计制度〉和相关会计准则问题解答（二）的通知》（财会[2003]10号）；《关于执行〈企业会计制度〉和相关会计准则问题解答（三）的通知》（财会[2003]29号）；《关于执行〈企业会计制度〉和相关会计准则问题解答（四）的通知》（财会[2004]3号）

· 2006年2月财政部制定、修订并重新发布了39项会计准则（财会[2006]3号）

· 国家税务总局制定并发布了《企业所得税税前扣除办法》（国税发[2000]84号）

· 国家税务总局制定并发布了相关重要规定：《关于股权投资业务若干所得税问题的通知》（国税发[2000]118号）；《关于企业合并分立有关所得税问题的通知》（国税发[2000]119号）、《企业债务重组业务所得税处理办法》（国家税务总局[2003]6号令）；《房地产开发企业所得税问题的通知》（国税发[2003]83号，2006年1月1日起废止）；《关于房地产开发业务征收企业所得税问题的通知》（国税发[2006]31号）

· 2007年3月16日第十届全国人民代表大会第五次会议通过了新的《中华人民共和国企业所得税法》，自2008年1月1日起施行。
· 税收征管法第二十条规定,纳税人、扣缴义务人的财务、会计制度或者财务、会计处理办法与国务院或者国务院财政、税务主管部门有关税收的规定抵触的，依照国务院或者国务院财政、税务主管部门有关税收的规定计算应纳税款、代扣代缴和代收代缴税款。
· 新企业所得税法第二十一条规定，在计算应纳税所得额时，企业财务、会计处理办法与税收法律、行政法规的规定不一致的，应当依照税收法律、行政法规的规定计算。

2、 会计政策与税收政策的主要差异比较

（一）资产方面的主要差异比较

1、资产的确认计价

◆非货币性资产对外投资

◆非货币性交易

◆自行购建固定资产

◆递延资产（开办费）

  2、资产的折旧和摊销

◆固定资产折旧方法

◆固定资产折旧计算

◆固定资产折旧范围

  3、资产的减值准备

◆坏账准备

◆其他资产减值准备

（二）负债方面的主要差异比较

1、应付账款
◆无法支付的应付账款
◆债务重组少支付的应付账款

◆长期挂账的应付账款

◆第三方承担的应付账款

2、借款费用

◆费用化的借款费用

◆资本化的借款费用

（三）所有者权益方面的主要差异比较

1、接受资产捐赠

◆接受货币资产捐赠

◆接受非货币性资产捐赠

2．留成收益转增资本

（四）收入方面的主要差异比较

1、收入含义差别

◆广义收入与狭义收入

◆对外销售与视同销售

◆销售价款与价外费用

2、收入确认差别

（五）费用方面的主要差异比较

1、主营业务成本中的差异

◆工资

◆职工福利费、工会经费、职工教育经费

2、营业费用中的差异

◆广告费

◆业务宣传费

◆佣金

◆回扣

3、管理费用中的差异

◆业务招待费

◆保险费

◆修理费

◆会议费、差旅费、董事会费

◆上交管理费

4、财务费用中的差异  （略）
（六）利润方面的主要差异比较

1、投资收益

2、补贴收入

3、营业外收支

◆赞助费

◆捐赠支出

◆滞纳金、罚款、罚金

◆与取得应税收入无关的支出

◆不合法凭证记载的支出

4、税收优惠扣除

3、 会计政策与税收政策差异的协调

（一）认识上的协调

●统一论与分离论之争已成为历史：会计政策（财务会计）与税收政策（税务会计）相分离已成为现实。

●国际化与中国特色的现实矛盾仍然突出：国际化的会计政策与国家化的税收制度之矛盾；国际化的会计规范与民族化的会计队伍素质之冲突。

●会计信息的高质量与纳税调整的高成本需要权衡：会计政策与税收政策应当分离但必须适度分离。

（二）制度上的协调

●《企业会计制度》中已体现了一定的协调精神。如视同销售征税的会计处理；接受资产捐赠的会计处理等。

· 国税发[2003]45号与财会[2003]29号使二者的协调趋于广泛。主要包括企业投资的借款费用、企业捐赠、企业提取准备金、企业资产永久性或实质性损害、企业员工保险、企业改组、租赁分类标准等项目。

· 《小企业会计制度》在协调会计政策与税收政策方面也有了新的进展。主要体现在资产减值计提范围、股权投资核算、预计负债、融资租入固定资产计价等方面。

· 税务行政许可项目调整后,部分项目的差异内容相应缩小或消除

（三）方法上的协调

●税务会计模式的合理选择已是企业的当务之急。

●非上市公司纳税人核算时间性(暂时性)差异的所得税会计处理方法，也应逐步从应付税款法拓展到纳税影响会计法。

· 辅助性（备查性）会计记录在协调中显示出特别重要的意义。

· 税务精细化管理的重点与方法需要作出适应性调整。
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